
 

中国人民银行关于金融支持中国（上海）

自由贸易试验区建设的意见 

 
  为贯彻落实党中央、国务院关于建设中国（上海）自由贸易试验区（以下简称试验区）

的重要战略部署，支持试验区建设，促进试验区实体经济发展，加大对跨境投资和贸易的金

融支持，深化金融改革、扩大对外开放，现提出以下意见。 

  一、总体原则 

  （一）坚持金融服务实体经济，进一步促进贸易投资便利化，扩大金融对外开放，推动

试验区在更高平台参与国际竞争。 

  （二）坚持改革创新、先行先试，着力推进人民币跨境使用、人民币资本项目可兑换、

利率市场化和外汇管理等领域改革试点。 

  （三）坚持风险可控、稳步推进，“成熟一项、推动一项”，适时有序组织试点。 

  二、创新有利于风险管理的账户体系 

  （四）试验区内的居民可通过设立本外币自由贸易账户（以下简称居民自由贸易账户）

实现分账核算管理，开展本意见第三部分的投融资创新业务；非居民可在试验区内银行开立

本外币非居民自由贸易账户（以下简称非居民自由贸易账户），按准入前国民待遇原则享受

相关金融服务。 

  （五）居民自由贸易账户与境外账户、境内区外的非居民账户、非居民自由贸易账户以

及其他居民自由贸易账户之间的资金可自由划转。同一非金融机构主体的居民自由贸易账户

与其他银行结算账户之间因经常项下业务、偿还贷款、实业投资以及其他符合规定的跨境交

易需要可办理资金划转。居民自由贸易账户与境内区外的银行结算账户之间产生的资金流动

视同跨境业务管理。 

  （六）居民自由贸易账户及非居民自由贸易账户可办理跨境融资、担保等业务。条件成

熟时，账户内本外币资金可自由兑换。建立区内居民自由贸易账户和非居民自由贸易账户人

民币汇兑的监测机制。 

  （七）上海地区金融机构可根据人民银行规定，通过设立试验区分账核算单元的方式，

为符合条件的区内主体开立自由贸易账户，并提供相关金融服务。 



  三、探索投融资汇兑便利 

  （八）促进企业跨境直接投资便利化。试验区跨境直接投资，可按上海市有关规定与前

置核准脱钩，直接向银行办理所涉及的跨境收付、兑换业务。 

  （九）便利个人跨境投资。在区内就业并符合条件的个人可按规定开展包括证券投资在

内的各类境外投资。个人在区内获得的合法所得可在完税后向外支付。区内个体工商户可根

据业务需要向其在境外经营主体提供跨境贷款。在区内就业并符合条件的境外个人可按规定

在区内金融机构开立非居民个人境内投资专户，按规定开展包括证券投资在内的各类境内投

资。 

  （十）稳步开放资本市场。区内金融机构和企业可按规定进入上海地区的证券和期货交

易场所进行投资和交易。区内企业的境外母公司可按国家有关法规在境内资本市场发行人民

币债券。根据市场需求，探索在区内开展国际金融资产交易等。 

  （十一）促进对外融资便利化。根据经营需要，注册在试验区内的中外资企业、非银行

金融机构以及其他经济组织（以下简称区内机构）可按规定从境外融入本外币资金，完善全

口径外债的宏观审慎管理制度，采取有效措施切实防范外债风险。 

  （十二）提供多样化风险对冲手段。区内机构可按规定基于真实的币种匹配及期限匹配

管理需要在区内或境外开展风险对冲管理。允许符合条件的区内企业按规定开展境外证券投

资和境外衍生品投资业务。试验区分账核算单元因向区内或境外机构提供本外币自由汇兑产

生的敞口头寸，应在区内或境外市场上进行平盘对冲。试验区分账核算单元基于自身风险管

理需要，可按规定参与国际金融市场衍生工具交易。经批准，试验区分账核算单元可在一定

额度内进入境内银行间市场开展拆借或回购交易。 

  四、扩大人民币跨境使用 

  （十三）上海地区银行业金融机构可在“了解你的客户”、“了解你的业务”和“尽职审查”
三原则基础上，凭区内机构（出口货物贸易人民币结算企业重点监管名单内的企业除外）和

个人提交的收付款指令，直接办理经常项下、直接投资的跨境人民币结算业务。 

  （十四）上海地区银行业金融机构可与区内持有《支付业务许可证》且许可业务范围包

括互联网支付的支付机构合作，按照支付机构有关管理政策，为跨境电子商务（货物贸易或

服务贸易）提供人民币结算服务。 

  （十五）区内金融机构和企业可从境外借用人民币资金，借用的人民币资金不得用于投

资有价证券、衍生产品，不得用于委托贷款。 

  （十六）区内企业可根据自身经营需要，开展集团内双向人民币资金池业务，为其境内

外关联企业提供经常项下集中收付业务。 


